
4 НОВОСТИ И КОММЕНТАРИИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

ОПАСНЫЕ ОТХОДЫ ИЗМЕНИЛИСЬ?

Законодатель внес в Закон значитель-
ные изменения, касающиеся термино-
логии, связанной с опасными отходами.
Во всем тексте документа понятие
«опасные отходы» заменено на термин
«отходы I—IV классов опасности». Это
в некотором роде разрешает трудности
в применении Закона. Раньше при суще-
ствовавших пяти классах ни один из
нормативных актов не давал ответа на
вопрос, какие отходы считать опасны-
ми. При этом формулировка «опасные
отходы» часто использовалась в тексте
Закона и других нормативных актах.
Следует, однако, отметить, что данный
термин сохранился в значительном ко-
личестве иных нормативных актов, и
исключение из Закона определения
«опасные отходы» может иметь для
правоприменительной практики в том
числе и отрицательные последствия.

Кроме того, теперь в Законе появи-
лась статья 4.1, в которой дана офици-
альная классификация отходов по пяти
классам. Закон подтвердил ранее вы-
сказывавшиеся предположения об
опасности всех отходов, при этом его
положения распространяются только на
отходы I—IV классов.

Напомним, что данная классифика-
ция существовала раньше и была уста-
новлена Приказом Министерства при-
родных ресурсов РФ от 15.06.2001
№ 511, поэтому внесение ее в текст За-
кона, по всей видимости, можно объяс-
нить наличием альтернативной класси-
фикации, закрепленной Санитарными
правилами 2.1.7.1386-03, также являю-
щейся обязательной, однако касающей-
ся токсичных отходов, которые различа-
лись по степени воздействия на окру-
жающую природную среду и здоровье
человека.

Ясность в вопросах 
лицензирования
Терминологическая составляющая поня-
тия «опасные отходы» имеет не только
теоретическую значимость. Обязан-
ность хозяйствующих субъектов полу-
чать лицензии на осуществление дея-
тельности, связанной с образованием
отходов, напрямую зависит от призна-
ния данных отходов опасными. Неясно-
сти в толковании ключевых терминов, а
также в описании видов деятельности,
подлежащей лицензированию, неизбеж-
но порождали множество разночтений.

Рассматриваемый Федеральный за-
кон от 30.12.2008 № 309-ФЗ ввел недос-
тающие определения видов такой дея-
тельности, в частности:

✔ сбор отходов — прием или поступ-
ление отходов от физических и юриди-
ческих лиц в целях дальнейшего ис-
пользования, обезвреживания, транс-
портирования, размещения;

✔ транспортирование отходов — пе-
ремещение отходов с помощью транс-

портных средств за пределы земельно-
го участка, находящегося в собственно-
сти юридического лица или индивиду-
ального предпринимателя либо предос-
тавленного им на иных правах;

✔ накопление отходов — временное
(на срок не более, чем шесть месяцев)
складирование отходов в местах (на
площадках), обустроенных в соответст-
вии с требованиями законодательства в
области охраны окружающей среды и в
области обеспечения санитарно-эпиде-
миологического благополучия населе-
ния, в целях их дальнейшего использо-
вания, обезвреживания, размещения,
транспортирования.

Важной особенностью внесенных по-
правок является изменение самого оп-
ределения «обращение с отходами». В
настоящее время под этим термином
понимается деятельность по сбору, на-
коплению, использованию, обезврежи-
ванию, транспортированию, размеще-
нию отходов. Таким образом, из текста
ранее действовавшего документа ис-
ключено определение «деятельность, в
процессе которой образуются отходы»,
под которое формально попадали прак-
тически все без исключения лица, веду-
щие хозяйственную деятельность.

Для полного понимания значения но-
вовведений рассмотрим использовав-
шийся ранее термин «сбор отходов».
Согласно ГОСТ 30772-2001 «Ресурсос-
бережение. Обращение с отходами.
Термины и определения» под сбором от-
ходов понимается деятельность, свя-
занная с изъятием отходов в течение
определенного времени из мест их об-
разования.

Более чем неоднозначная формули-
ровка усложняется и не совсем ясным
статусом указанного стандарта, так как
Федеральным законом от 27.12.2002
№ 184-ФЗ «О техническом регулирова-
нии» в силе были оставлены лишь неко-
торые стандарты, отвечающие крите-
рию защиты жизни или здоровья граж-
дан, имущества физических или юриди-
ческих лиц, государственного или муни-
ципального имущества, а также охраны
окружающей среды, жизни или здоро-
вья животных и растений. Однако это
не мешало государственным органам
ссылаться на ГОСТ 30772-2001 при да-
че частных разъяснений в качестве
обоснования необходимости получения
лицензии на осуществление отдельных
видов деятельности, связанной с обра-
зованием отходов.

Претерпела некоторые изменения и
ст. 9 Закона, устанавливающая необхо-
димость лицензирования данных видов
деятельности. Теперь эта статья содер-
жит отсылочную норму на Федераль-
ный закон от 08.08.2001 № 128-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов
деятельности», тогда как старая редак-
ция содержала лишь общее указание на
действующее законодательство РФ.

Приведенные положения имеют
весьма важное значение, поскольку за-
конодатель несколько сменил курс по
принуждению всех хозяйствующих
субъектов к получению лицензии на
осуществление деятельности, связан-
ной с образованием опасных отходов.
Принятая редакция позволит большому
количеству юридических лиц и предпри-
нимателей легально продолжать свою
работу без получения дорогостоящей
лицензии.

Часть новшеств связана с изменени-
ем компетенции государственных орга-
нов. Во всем тексте документа «феде-
ральный орган исполнительной власти
в области обращения с отходами» заме-
нен «федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим госу-
дарственное регулирование в области
охраны окружающей среды» (ст. 4.1, п. 2
ст. 14, п. 4 ст. 18 Закона). Согласно Пос-
тановлению Правительства РФ от
30.07.2004 № 400 таким органом явля-
ется Федеральная служба по надзору в
сфере природопользования, а новая
формулировка данных норм Закона бо-
лее точно соответствует компетенции
Росприроднадзора, установленной вы-
шеуказанным нормативным актом.

С другой стороны, часть полномочий
была передана Правительству РФ. К
ним, в частности, относится определе-
ние порядка паспортизации, а также ти-
повых форм паспортов отходов I—IV
классов опасности (п. 3 ст. 14 Закона).

Кроме того, теперь благодаря п. 3
ст. 18 Закона субъекты малого и сред-
него предпринимательства, хозяйствен-
ная и иная деятельность которых приво-
дит к возникновению отходов, освобож-
даются от обязанности разрабатывать
проекты нормативов образования отхо-
дов и лимитов на их размещение. Им не
придется также предоставлять отчет-
ность об образовании, использовании,
обезвреживании и размещении отходов
в соответствующие органы исполни-
тельной власти.

Думается, что данная норма появи-
лась в связи с провозглашением поли-
тики ограждения предпринимателей от
излишнего внимания контролирующих
органов, не так давно декларированной
Президентом РФ.

Существенные 
изменения
Кроме вышеперечисленного, в текст
Закона были внесены следующие по-
правки:

✔ из ведения Закона исключены от-
ношения в области обращения с биоло-
гическими отходами, с отходами лечеб-
но-профилактических учреждений (п. 2
ст. 2 Закона);

✔ положение об отчуждении отходов
I—IV классов уточнено требованием об
обязательном наличии у получателей
лицензии на осуществление деятельно-
сти с отходами «не меньшего класса
опасности» (п. 3 ст. 4 Закона);

✔ в отношении создания объектов
размещения отходов на основании раз-
решений, выданных соответствующим
федеральным органом, слово «допуска-
ется» заменено на «осуществляется»,
что придает более императивный хара-
ктер данному положению (п. 1 ст. 12 За-
кона);

✔ отменено требование о наличии
положительного заключения государст-
венной экологической экспертизы для
определения места строительства объ-
ектов размещения отходов (п. 2 ст. 12
Закона);

✔ введено положение о запрете раз-
мещения отходов на объектах, не вне-
сенных в государственный реестр объе-
ктов размещения отходов (п. 7 ст. 12 За-
кона);

✔ во всем тексте документа из сло-
восочетания «окружающей природной
среды» было исключено слово «при-
родной». Такие изменения коснулись
также большого количества иных нор-
мативных актов и связаны, судя по
всему, с наличием двух терминов («ок-
ружающая среда» и «природная сре-
да») в Федеральном законе от
10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окру-
жающей среды»;

✔ во всем тексте Закона оборот «ин-
дивидуальные предприниматели и юри-
дические лица, осуществляющие дея-
тельность в области обращения с отхо-
дами» заменен на «индивидуальные
предприниматели и юридические лица,
в результате хозяйственной и иной дея-
тельности которых образуются отходы»
(п. 1, 3 ст. 18, п. 1 ст. 24 Закона).

Изменения, установленные Феде-
ральным законом от 30.12.2008 № 309-
ФЗ, вступают в силу по истечении 180
дней со дня его официального опубли-
кования (опубликован в «Российской
газете» 31.12.2008). Исключение со-
ставляет положение о запрете разме-
щения отходов на объектах, не внесен-
ных в государственный реестр объек-
тов размещения отходов, которое
вступает в силу с 01.01.2010. Возмож-
но, с этим связано отсутствие на дан-
ный момент соответствующих измене-
ний в иных нормативных актах, вслед-
ствие чего неизбежно возникают раз-
ночтения.

В целом новая редакция Закона в
большей степени отвечает интересам
предпринимателей, поскольку устанав-
ливает понятные правила игры, устра-
няет ранее допущенные неточности и
содержит некоторые послабления для
малого и среднего бизнеса. С другой
стороны, властные структуры по-преж-
нему говорят о необходимости лицензи-
рования большинства юридических и
физических лиц, ведущих минимальную
производственную деятельность. Кро-
ме того, в текст Закона было внесено
немало противоречивых положений.
В любом случае следует дождаться
вступления в силу новой редакции За-
кона, а также появления новой судеб-
ной практики, дополнительной функци-
ей которой, по традиции, стало устране-
ние противоречий и «белых пятен» в за-
конодательстве.

Федеральным законом от 30.12.2008 № 309-ФЗ были внесены существенные
изменения в ФЗ «Об отходах производства и потребления». Новая редакция
призвана устранить пробелы в данной сфере, в особенности касающиеся
критериев отнесения отходов к опасным, а также видов деятельности, под-
лежащей лицензированию. Введенные новшества затрагивают интересы
всех без исключения субъектов хозяйственной деятельности.
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Закрытое акционерное общество «Издательский дом «Экономическая газета».
� Место нахождения общества: Москва, Бумажный проезд, д. 14.
Внеочередное общее собрание акционеров проводится в форме совместного присутствия акционе-
ров без предварительного направления (вручения) бюллетеней для голосования до проведения об-
щего собрания акционеров.
� Собрание состоится 27 февраля 2009 г. в 11 часов 00 мин.
� Место проведения внеочередного общего собрания акционеров: Москва, Бумажный
проезд, д. 14, этаж 7, комната 711.
� Время начала регистрации участников собрания: 10 часов 45 мин.
Список лиц, имеющих право на участие во внеочередном общем собрании акционеров, составляет-
ся на основании данных реестра акционеров общества по состоянию на 5 февраля 2009 г.
� Повестка дня внеочередного общего собрания акционеров: — одобрение сделки, в со-
вершении которой имеется заинтересованность.
С информацией (материалами), подлежащей предоставлению лицам, имеющим право на участие в
общем собрании акционеров, при подготовке к проведению внеочередного общего собрания акцио-
неров можно ознакомиться по адресу: Москва, Бумажный проезд, д. 14, этаж 7, комната 711.
Участнику внеочередного общего собрания акционеров необходимо иметь при себе паспорт или иной
документ, удостоверяющий личность, а для представителя акционера также доверенность на право
участия во внеочередном общем собрании акционеров и (или) документы, подтверждающие его пра-
во действовать от имени акционера без доверенности. Доверенность на голосование должна содер-
жать сведения о представляемом и представителе (имя или наименование, место жительства или ме-
сто нахождения, паспортные данные) и должна быть оформлена в соответствии с требованиями пун-
ктов 4 и 5 статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации или удостоверена нотариально.
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