
В силу ст. 22 Федерального закона от
10.12.2003 (в ред. 30.12.2006) «О валютном
регулировании и валютном контроле» (да-
лее – Закон) валютный контроль в Россий-
ской Федерации осуществляется Прави-
тельством РФ, органами и агентами валют-
ного контроля. На основании Положения о
Федеральной службе финансово-бюджетно-
го надзора, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 15.06.2004 № 278, Фе-
деральная служба финансово-бюджетного
надзора (далее – Росфиннадзор) является
федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по контро-
лю и надзору в финансово-бюджетной сфе-
ре. Росфиннадзор осуществляет функции
органа валютного контроля непосредствен-
но и через свои территориальные органы.

Статьей 23 Закона установлено, что ор-
ганы валютного контроля и их должност-
ные лица в пределах своей компетенции и
в соответствии с законодательством РФ
имеют право проводить проверки соблю-
дения резидентами и нерезидентами актов
валютного законодательства РФ и актов
органов валютного регулирования. Поря-
док проведения указанных проверок рег-
ламентируется Инструкцией о порядке
проведения ревизий и проверок контроль-
но-ревизионными органами Министерст-
ва финансов РФ, утвержденной Приказом
Минфина РФ от 14.04.2000 № 42н (далее –
Инструкция)

Буквальное прочтение данной Инструк-
ции позволяет говорить о разграничении
таких понятий, как «ревизия» и «проверка».
Если по п. 4 Инструкции «Ревизия представ-
ляет собой систему обязательных контроль-
ных действий…», то «Проверка представля-
ет собой единичное контрольное действие
или исследование состояния дел на опреде-
ленном участке деятельности проверяемой
организации». При этом цели проведения
ревизий и проверок совпадают, как совпада-
ет и их процедура, при изложении которой в
Инструкции используется лишь одно поня-
тие — «ревизия».

Актуальные вопросы
Проведение ревизий (проверок) органами
валютного контроля зачастую вызывает у
проверяемого ряд вопросов процедурного
характера, а именно:

Какой документ должны предъя-
вить проверяющие?

На проведение каждой ревизии (проверки)
участвующим в ней работникам выдается
специальное удостоверение, которое подпи-
сывается руководителем назначившего ре-
визию контрольно-ревизионного органа
или лицом, им уполномоченным (как пра-
вило, это руководитель территориального

управления Росфиннадзора). Работники
контрольно-ревизионного органа должны
иметь постоянное служебное удостоверение
установленного образца. Кроме этого, руко-
водитель ревизионной группы должен
предъявить руководителю ревизуемой орга-
низации удостоверение на право проведе-
ния ревизии.

Какие сведения должно содержать
удостоверение на проведение ре-

визии (проверки)?
В удостоверении должны быть простав-

лены дата и номер, должно быть приведе-
но наименование проверяемой организа-
ции, уточнено, кому поручено проведение
ревизии (проверки) с указанием занимае-
мой должности и звания. В краткой форме
обозначается тема ревизии (проверки),
проверяемый период с указанием даты на-
чала и окончания ревизии (проверки), а
также основание, к примеру «План работы
Территориального управления Росфин-
надзора на 2007 год», учитывая, что реви-
зии осуществляются как в плановом, так и
внеплановом порядке. В завершении про-
ставляется подпись руководителя, которая
заверяется печатью контрольно-ревизи-
онного органа.

Документы, которые могут быть
истребованы
По всей вероятности, объем запрашивае-
мых для проведения проверки документов
может ограничиваться лишь указанием ее
темы. На практике особый интерес вызыва-
ет сама форма запроса каких-либо докумен-
тов у проверяемой организации. 

При этом приходится констатировать,
что нигде не отражена процедура получе-
ния от проверяемой организации докумен-
тов, первоначально необходимых для про-
ведения проверки. Неясно, должен ли
быть составлен определенный документ с
перечнем истребуемых документов; пред-
ставляются подлинники или копии доку-
ментов; кому они передаются и кто отвеча-
ет за их сохранность во время проведения
проверки.

Не совсем понятной остается и процедура
получения со стороны ревизуемых органов
дополнительных документов: кто и как
вправе их запрашивать, должны ли данные
документы соответствующим образом
оформляться — заверяться печатью и под-
писью определенного должностного лица.

Неурегулированность столь важных
процедурных вопросов на практике поро-
ждает массу сложностей, которые напря-
мую влияют на участников рассматривае-
мых правоотношений, в определенной сте-
пени затрагивая права и интересы каждой
из сторон.

Сроки проведения ревизии 
(проверки)
Общее правило, изложенное в Инструкции,
звучит так: «Сроки проведения ревизии, со-
став ревизионной группы и ее руководитель
(контролер-ревизор) определяются руково-
дителем контрольно-ревизионного органа с
учетом объема предстоящих работ, выте-
кающих из конкретных задач ревизии и осо-
бенностей ревизуемой организации, и, как
правило, не могут превышать 45 календар-
ных дней. Продление первоначально устано-
вленного срока ревизии осуществляется ру-
ководителем контрольно-ревизионного ор-
гана по мотивированному представлению
руководителя ревизионной группы (контро-
лера-ревизора)». 

Однако механизм такого продления не
обозначен в рассматриваемой Инструкции:
не определена необходимость указания на
какие-либо основания для него, не уточне-
но, может ли оно осуществляться неодно-
кратно и др. По сути, предложенная в Инст-
рукции формулировка не ограничивает срок
проведения ревизии (проверки) каким-ли-
бо временным интервалом, что может быть
истолковано как нарушение прав ревизуе-
мого субъекта.

Оформление результатов ревизии
(проверки)
Результаты ревизии (проверки) оформля-
ются актом, который, как правило, подпи-
сывается руководителем ревизионной груп-
пы. Один экземпляр оформленного акта
должен быть вручен руководителю ревизуе-
мой организации или уполномоченному ли-
цу под роспись с указанием даты получения. 

По согласованию с руководителем реви-
зионной группы может быть установлен
срок для ознакомления с актом ревизии и
его подписания до 5 рабочих дней. Возраже-
ния и замечания по акту рассматриваются
руководителем ревизионной группы в пре-
делах данного временного срока. По ним в
обязательном порядке дается письменное
заключение, которое вручается по тем же
правилам, что и акт ревизии (проверки).

Акт ревизии состоит из вводной и описа-
тельной частей. Первая из них, кроме обя-
зательной информации, может содержать и
иную информацию, относящуюся к предме-
ту ревизии. Вторая включает описание фак-
тов нарушений, выявленных в ходе ревизии
с обязательным указанием, какие законода-
тельные, другие нормативные правовые ак-
ты или их отдельные положения нарушены,
кем, за какой период, когда и в чем вырази-
лись нарушения, приведение размера доку-
ментально подтвержденного ущерба и дру-
гих последствий этих нарушений.

Нерешенные проблемы
В обязанности руководителя ревизионной
группы на стадии предъявления документов
о проведении ревизии (проверки) входит
ознакомление руководителя ревизуемой ор-
ганизации с основными задачами ревизии
(проверки), представление участвующих в
ревизии работников, а также решение орга-
низационно-технических вопросов и соста-
вление рабочего плана.

Несмотря на наличие обобщенно регла-
ментирующих процедуру и сроки проведе-
ния ревизий (проверок) положений Инст-
рукции, в существующей судебной практике
отсутствуют дела, в которых их нарушение
повлекло бы отмену постановления по де-
лам об административных правонарушени-
ях (Постановление ФАС СКО от 19.10.2006
№ Ф08-5210/2006-2180А).

Законодательно не определена возмож-
ная частота проведения проверок и охва-
тываемый ею период. Контролирующие
органы ссылаются на ст. 24 Закона, соглас-
но которой резиденты и нерезиденты обя-
заны обеспечивать сохранность соответст-
вующих документов и материалов в тече-
ние не менее трех лет со дня совершения
соответствующей валютной операции, но
не ранее срока исполнения договора. Та-
ким образом, законодательством о валют-
ном регулировании и валютном контроле
не предусмотрен запрет на проведение по-
вторных проверок, а также практически не

ограничен срок их проведения (Письмо
Министерства финансов РФ от 30.11.99
№ 04-00-11).

Наряду с практически безграничными воз-
можностями контрольно-ревизионных орга-
нов относительно процедуры проведения ре-
визий (проверок) у них имеются дополни-
тельные права. К примеру, территориальные
управления имеют право в силу п. 5.14.9 вы-
шеозначенного Положения о территориаль-
ных органах «требовать от руководителей
проверяемых организаций создания надлежа-
щих условий для проведения контрольных ме-
роприятий — предоставления необходимого
помещения, оргтехники, услуг связи, транс-
порта, канцелярских принадлежностей и
обеспечения работ по делопроизводству».

Также следует отметить, что у Росфиннад-
зора и его территориальных органов суще-
ствует исключительно право, а не обязан-
ность давать юридическим и физическим
лицам разъяснения по вопросам, отнесен-
ным к их компетенции (п. 5.14.8 Положения
о Федеральной службе финансово-бюджет-
ного надзора, утв. Постановлением Прави-
тельства от 15.06.2004 № 278 и п. 5.14.12
Положения о территориальных органах Фе-
деральной службы финансово-бюджетного
надзора, утв. Приказом Министерства фи-
нансов РФ от 11.07.2005 № 89н).

Правом составления протокола об адми-
нистративном правонарушении обладают
практически все должностные лица Росфин-
надзора, уполномоченные осуществлять
контроль в бюджетно-финансовой сфере
(Приказ Росфиннадзора от 17.11.2004 № 102
«О должностных лицах Федеральной служ-
бы финансово-бюджетного надзора, упол-
номоченных составлять протоколы в соот-
ветствии с Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях»).

Вниманию проверяемых
Рассматриваемые ревизии (проверки)
соблюдения резидентами валютного

законодательства не подпадают под дейст-
вие Федерального закона от 08.08.2001
№ 134-ФЗ (в ред. от 31.12.2005) «О защите
прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при проведении государ-
ственного контроля (надзора)», который
устанавливает дополнительные требования
к проведению проверок и дополнительные
гарантии для проверяемых хозяйствующих
субъектов.

В настоящее время существует ряд со-
глашений, заключенных между Рос-

финнадзором и ФТС, ФСБ, Генпрокурату-
рой РФ. Основной целью таких соглашений
является обмен информацией, связанной с
осуществлением правоохранительной дея-
тельности (Приказ Минфина, МВД РФ,
ФСБ РФ от 07.12.99 № 89Н/1033,717 «Об
утверждении положения о порядке взаимо-
действия контрольно-ревизионных органов
Министерства финансов Российской Феде-
рации с Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации, Министерством внутрен-
них дел Российской Федерации, Федераль-
ной службой безопасности Российской Фе-
дерации при назначении и проведении ре-
визий (проверок)». Соглашение от
15.08.2005 № 06-30/21 Федеральной служ-
бы финансово-бюджетного надзора, Феде-
ральной таможенной службы № 01-48/9 «О
взаимодействии Федеральной службы фи-
нансово-бюджетного надзора и Федераль-
ной таможенной службы при осуществле-
нии валютного контроля»).

Формально-декларативные ограничения
в сфере проведения проверок напрямую за-
трагивают права и законные интересы про-
веряемых организаций. Закон устанавлива-
ет лишь общие правовые основы и принци-
пы проводимого валютного контроля, пря-
мое назначение издаваемых на их основе
инструкций — детальное регулирование ме-
ханизма проведения такого рода ревизий
(проверок). ■

ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ: БУДЬТЕ БДИТЕЛЬНЫ!

Проведение ревизий (проверок) органами валютного контроля зачастую вы-
зывает вопросы процедурного характера: какие документы должны предъя-
вить проверяющие; какие сведения должны быть в них отражены; каков объ-
ем запрашиваемых для проведения проверки документов; каковы сроки про-
ведения проверки; каков порядок оформления ее результатов? К сожалению,
анализ законодательства о валютном регулировании и валютном контроле
не позволяет однозначно ответить на эти вопросы, что порождает массу
сложностей на практике.
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НАТАЛЬЯ КОВАЛЕВА
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР 
ЗАО «КОСТРОМСКАЯ ХЛОПКО-
ПРЯДИЛЬНАЯ МАНУФАКТУРА»,
К.Ю.Н., ДОЦЕНТ КАФЕДРЫ 
ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА 
И ПРОЦЕССА КГТУ

У Росфиннадзора существу-
ет исключительно право, а

не обязанность давать юриди-
ческим и физическим лицам
разъяснения.

Законодательством о ва-
лютном регулировании и

валютном контроле не преду-
смотрен запрет на проведение
повторных проверок, а также
практически не ограничен срок
их проведения.


