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ЗАКОН В СХЕМАХ 
Длительный опыт проведения обучения и оказания консультационных услуг в 

области государственных и муниципальных закупок экспертами Института госзакупок 

РАГС показал, что только текстовое или лекционное изложение материалов не всегда 

является самым оптимальным путем для быстрого восприятия нормативных и правовых 

актов. В рамках раздела авторы постарались рассмотреть и представить в наглядном 

схематическом виде наиболее сложные и комплексные вопросы, изложенные в 

Федеральном законе «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21.07.2005 г. 

Представленные схемы сопровождаются ссылками на соответствующие части и 

статьи.  

 
Государственные и муниципальные заказчики 

Органы 
государственной 
власти РФ  

Уполномоченные органами 
государственной власти РФ 

получатели бюджетных средств  

Органы 
государственной 

власти субъектов РФ 

Органы 
местного 

самоуправления 

Федеральный уровень 

Региональный уровень 

Муниципальный уровень 

Уполномоченные органами власти 
субъектов РФ получатели бюджетных 

средств  

Уполномоченные органами местного 
самоуправления получатели 

бюджетных средств 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКАЗЧИКИ  

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКАЗЧИКИ  

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКАЗЧИКИ (ч. 
1 ст. 4)  

Схема 1. 
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Способы размещения заказа 
 
 
 
 

Способы размещения заказа (ст.10) 

Запрос 
котировок 

У единственного 
поставщика 

(исполнителя, 
подрядчика) 

На 
товарных 
биржах 

 

Без проведения торгов 

Запрос котировок в целях 
оказания гуманитарной помощи 
либо ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций (гл.5) 

Закрытые 

Аукционы 

Закрытые 

Открытые в электронной 
форме  

Открытые Открытые 

Конкурсы 

 

Путем проведения торгов 

Схема 2. 
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Пороговые значения применения способов размещения заказов 
 

Запрос 
котировок 

Запрос 
котировок на 
территории 
иностранного 
государства, 

на 
территории 
которого 
находится 
заказчик 

Запрос 
котировок в 
целях оказания 
гуманитарной 
помощи либо 
ликвидации 
последствий 
чрезвычайных 
ситуаций 

У 
единственного 
поставщика 

(исполнителя, 
подрядчика) 

Конкурс  Аукцион  
Аукцион в 
электронной 
форме 

На 
товарных 
биржах 

До 60* тыс. 
рублей 

Федеральный закон от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  

не применяется 

60*-250 тыс. 
рублей  ч. 2 cт. 42 

250-500 тыс. 
рублей  

ч. 2 cт. 10  
ч. 3 cт. 32  

500 тыс.-5 
млн. рублей  

 

5 млн. рублей 
и более 

 

ч. 5 cт. 42 ч. 1 cт. 53 cт. 55 ч. 2 cт. 10 ч. 2 cт. 10  
ч. 4 cт. 10  

 

ч. 1 cт. 56 

* по состоянию на 15.08.2005 г. (регламентируется Указанием Центрального Банка Российской Федерации  N 1050-У от 14 ноября 2001 г.) 

Схема 3. 
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Схема 4. 

 
Случаи размещения заказа у единственного поставщика 

Случаи размещения заказа у 
единственного поставщика  

(ч. 2 ст. 55) 

Закупки товаров, работ и 
услуг у субъектов 

естественных монополий 
(п. 1,2 ч. 2 ст. 55) 

Поставки ценностей, имеющих историческое, 
художественное или иное культурное 

значение, взятых государством под охрану и 
предназначенных для пополнения 

государственных музейных и аналогичных 
фондов (п. 3 ч. 2 ст. 55) 

Закупки по поддержанию 
мобилизационных 

мощностей 
(п. 4 ч. 2 ст. 55) 

Закупки услуг органов исполнительной 
власти, подведомственных им 

учреждений и иных организаций, 
имеющих право оказывать 

соответствующие услуги (п. 5 ч. 2 ст. 55) 

Возникновение 
потребности в товарах, 

работах, услугах 
вследствие 

непреодолимой силы  
(п. 6 ч. 2 ст. 55) 

Закупки продукции, 
производимой 

учреждениями уголовно-
исполнительной системы 

(п. 7 ч. 2 ст. 55) 

Торги признаны несостоявшимися, была 
предоставлена только одна заявка, 
участвовал только один участник, по 

результатам торгов, запроса котировок не 
был заключен контракт (п. 8-11 ч. 2 ст. 55) 
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Комиссии по размещению заказов и их функции 
 

 

Сроки для опубликования/размещения извещений или 
направления приглашений  при размещении заказов  

не менее  
4 рабочих дней  

(ч. 1 ст. 45) 
Запрос котировок  

не менее 10 дней  
(ч. 1 ст. 41) Открытый аукцион в электронной форме  

не менее 20 дней  
(ч. 1 ст. 33) Открытый и закрытый аукцион  

не менее 30 дней  
(ч. 1 ст. 21) 

Открытый и 
закрытый конкурс  

Комиссии по размещению заказов (ст. 7) 

Конкурсная 
комиссия 

Аукционная 
комиссия 

Котировочная 
комиссия 

Осуществляет: 
- вскрытие конвертов с 
заявками на участие в 

конкурсе; 
- отбор участников 

конкурса; 
- рассмотрение, оценку 
и сопоставление заявок 
на участие в конкурсе; 

- определение 
победителя конкурса; 

- ведет протоколы 
 

Осуществляет: 
- рассмотрение заявок 
на участие в аукционе 

- отбор участников 
аукциона; 

- ведет протоколы 
 

Осуществляет: 
- предварительный 
отбор участников 
размещения заказа; 

- рассмотрение, оценку 
и сопоставление 

котировочных заявок 
- определение 

победителя запроса 
котировок; 

- ведет протоколы 
 

Единая комиссия  
(вправе создать заказчик или уполномоченный орган) 

Схема 5. 

Схема 6. 
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Этапы размещения заказа государственными и муниципальными 
заказчиками  

ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС 

 

Принятие решения о проведении открытого конкурса  
(ст. 10) 

Утверждение конкурсной документации (ч. 1 ст. 22) 

Разъяснение положений конкурсной документации и 
внесение в нее изменений (ст. 24) ** 

Опубликование и 
размещение извещения о 
проведении открытого 
конкурса (ч. 1 ст. 21); 
размещение конкурсной 

документации на 
официальном сайте  

(ч. 1 ст. 23) 

Создание конкурсной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Разработка конкурсной 
документации (ч. 1 ст. 22) 

Предоставление конкурсной документации (ст. 23) ** 

Прием заявок на участие в конкурсе (ст. 25) ** 

Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе и 
открытие доступа к поданным в форме электронных 
документов заявкам на участие в конкурсе (ст. 26) ** 

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе, 
определение победителя конкурса (ст. 28) ** 

Заключение государственного или муниципального 
контракта (ст. 29) 

Рассмотрение заявок на участие в конкурсе (ст. 27) ** 

Может осуществлять 
специализированная 
организация (ст. 6) 

Опубликование и 
размещение протокола 
оценки и сопоставления 
заявок на участие в конкурсе 
(ч. 11 ст. 28) 

*Может осуществляться в любой момент до опубликования и 
размещения извещения о проведении открытого конкурса 

Размещение протокола 
вскрытия заявок на участие в 
конкурсе на официальном 

сайте (ч. 8 ст. 26) 

Размещение протокола 
рассмотрения заявок на 
участие в конкурсе на 
официальном сайте  

(ч. 2 ст. 27) 

** Организационное и техническое сопровождение этапа может 
осуществляться специализированной организацией 

Схема 7.1. 

Передача победителю конкурса протокола оценки и 
сопоставления заявок на участие в конкурсе и проекта 

государственного контракта (ч. 10 ст. 28) ** 
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Этапы размещения заказа  
государственными и муниципальными заказчиками  

Закрытый конкурс 

 
 
 

Принятие решения о проведении закрытого конкурса 
(ст. 10) 

Утверждение конкурсной документации (ч. 1 ст. 22) 

Разъяснение положений конкурсной документации и 
внесение в нее изменений (ч. 4 ст. 30, ст. 24) ** 

Направление приглашений 
принять участие в закрытом 

конкурсе (ч. 3 ст. 30) 

Создание конкурсной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Разработка конкурсной 
документации (ч. 1 ст. 22) 

Предоставление конкурсной документации 
(ч. 4 ст. 30, ст. 23) ** 

Прием заявок на участие в конкурсе (ч. 4 ст. 30, ст. 25) 
** 

Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе 
(ст. 26) ** 

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе, 
определение победителя конкурса (ст. 28) ** 

Заключение государственного или муниципального 
контракта (ст. 29) 

Рассмотрение заявок на участие в конкурсе (ст. 27) ** 

Может осуществлять 
специализированная 
организация (ст. 6) 

Согласование проведения закрытого конкурса 
(ч. 1 ст. 30) 

* Может осуществляться в любой момент до 
направления приглашений принять участие 
в закрытом конкурсе 

** Организационное и техническое 
сопровождение этапа может осуществляться 
специализированной организацией 

Передача победителю конкурса протокола оценки и 
сопоставления заявок на участие в конкурсе и 
проекта государственного контракта (ст. 28) ** 

Схема 7.2. 
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ЭТАПЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА  
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ЗАКАЗЧИКАМИ  

ОТКРЫТЫЙ АУКЦИОН 

 
 

Принятие решения о проведении открытого аукциона  
(ст. 10) 

Утверждение документации об аукционе (ч. 1 ст. 34) 

Разъяснение положений документации об аукционе и 
внесение в нее изменений (ч. 8 ст. 34) ** 

Опубликование и 
размещение извещения о 
проведении открытого 
аукциона (ч. 1, 2 ст. 33); 
размещение документации  

об аукционе на 
официальном сайте  

(ч. 7 ст. 34) 

Создание аукционной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Разработка документации 
об аукционе (ч. 1 ст. 34) 

Предоставление документации об аукционе  
(ч. 7 ст. 34) ** 

Прием заявок на участие в аукционе (ст. 35) ** 

Рассмотрение заявок на участие в аукционе (ст. 36) 
** 

Определение победителя аукциона (ст. 37) ** 

Заключение государственного или муниципального 
контракта (ст. 38) 

Может осуществлять 
специализированная 
организация (ст. 6) 

Опубликование и 
размещение протокола 
аукциона (ч. 8 ст. 37) 

* Может осуществляться в любой момент до опубликования и 
размещения извещения о проведении открытого аукциона 

Размещение протокола 
рассмотрения заявок на 
участие в аукционе на 
официальном сайте 

(ч. 3 ст. 36) 

** Организационное и техническое сопровождение этапа 
может осуществляться специализированной организацией 

Схема 7.3. 

Передача победителю аукциона протокола аукциона и 
проекта государственного контракта (ч. 7 ст. 37) ** 
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ЭТАПЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА  
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ЗАКАЗЧИКАМИ  

ЗАКРЫТЫЙ АУКЦИОН 

 
 
 
 

Принятие решения о проведении закрытого аукциона  
(ст. 10) 

Утверждение документации об аукционе (ч. 1 ст. 34) 

Разъяснение положений документации об аукционе и 
внесение в нее изменений (ч. 4 ст. 39, ст. 34) ** 

Направление приглашений 
принять участие в закрытом 

аукционе (ч. 3 ст. 39) 

Создание аукционной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Разработка документации 
об аукционе (ст. 34) 

Предоставление документации об аукционе  
(ч. 7 ст. 34) ** 

Прием заявок на участие в аукционе 
(ч. 4 ст. 39, ст. 35) ** 

Рассмотрение заявок на участие в аукционе (ст. 36) ** 

Определение победителя аукциона (ст. 37) ** 

Заключение государственного или муниципального 
контракта (ст. 38) 

Может осуществлять 
специализированная 
организация (ст. 6) 

* Может осуществляться в любой момент 
до направления приглашений принять 
участие в закрытом аукционе  

** Организационное и техническое 
сопровождение этапа может 
осуществляться специализированной 
организацией 
 

Схема 7.4. 

Передача победителю аукциона протокола аукциона 
и проекта государственного контракта (ч. 7 ст. 37) ** 

Согласование проведения закрытого аукциона 
(ч.1 ст. 39) 
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ЭТАПЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА  
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ЗАКАЗЧИКАМИ  

ОТКРЫТЫЙ АУКЦИОН В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ  

 

 
 
 

Принятие решения о проведении открытого аукциона 
в электронной форме (ст. 10) 

Регистрация участников размещения заказа на сайте в 
сети «Интернет», проведение аукциона в электронной 

форме и определение победителя аукциона 
(ч. 6 ст. 41) ** 

Создание аукционной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Заключение государственного или муниципального 
контракта (ч. 14 ст. 41) 

Может осуществлять 
специализированная 
организация (ст. 6) 

Опубликование и 
размещение извещения о 
проведении открытого 
аукциона в электронной 
форме (ч. 1, 2 ст. 41);  

Размещение на сайте в сети «Интернет» решения о 
признании участника аукциона победителем аукциона 

(ч. 10 ст. 41) ** Опубликование и 
размещение протокола 
результатов аукциона  
(ч. 11 ст. 41) 

* Может осуществляться в любой момент 
до опубликования и размещения 
извещения о проведении открытого 
аукциона в электронной форме  

** Организационное и техническое 
сопровождение этапа может 
осуществляться специализированной 
организацией 
 

Схема 7.5. 

Передача победителю аукциона протокола 
результатов аукциона и проекта государственного или 

муниципального контракта (ч. 11 ст. 41) ** 
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Этапы размещения заказа  
государственными и муниципальными заказчиками  

ЗАПРОС КОТИРОВОК 

 
 
 
 

Принятие решения о проведении запроса котировок (ст. 10) 

Создание котировочной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Размещение извещения о проведении запроса котировок на 
официальном сайте, направление запроса котировок  

(ч. 1 ст. 45) 

Рассмотрение и оценка котировочных заявок,  
определение победителя в проведении запроса котировок 

(ст. 47) 

Размещение протокола рассмотрения и оценки 
котировочных заявок на официальном сайте  

(ч. 4 ст. 47) 

Передача победителю в проведении запроса котировок 
протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и 

проекта государственного контракта  
(ч. 4 ст. 47) 

Заключение государственного или муниципального 
контракта (ч. 6-8 ст. 47) 

Прием котировочных заявок (ст. 46) 

*Может осуществляться в любой момент до этапа рассмотрения и 
оценки котировочных заявок. 

Схема 7.6. 
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Этапы размещения заказа 
государственными и муниципальными заказчиками 

Запрос котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 

характера

 

Принятие решения о проведении предварительного отбора (ст. 48) 

Создание котировочной комиссии (ч. 1 ст. 7) 

Опубликование и размещение извещения о проведении предварительного 
отбора (ч. 1, 2 ст. 49) 

Рассмотрение заявок на участие в предварительном отборе (ч. 1-3 ст. 52) 

Формирование перечня поставщиков (ч. 2-4 ст. 52) 

Публикация протокола на официальном сайте, направление уведомлений о 
принятых решениях (ч. 6 ст. 52) 

Принятие решения о проведении запроса котировок (ч. 2-3 ст. 53) 

Создание котировочной комиссии (ч. 1 ст. 7)* 

Направление запроса котировок участникам, входящих в перечень 
поставщиков (ч. 3 ст. 53) 

Прием заявок на участие в предварительном отборе (ч. 1, 4, 5 ст. 51) 

Оформление и размещение протокола рассмотрения и оценки котировочных 
заявок на официальном сайте, направление участникам уведомления о 
результатах рассмотрения и оценки котировочных заявок и проекта 

государственного контракта (ч. 4 ст. 54) 

Рассмотрение и оценка котировочных заявок (ч. 1, 3 ст. 54) 

* может быть использована комиссия, сформированная для проведения предварительного отбора 

Прием котировочных заявок (ч. 7-9 ст. 53) 

Заключение государственного или муниципального контракта (ч. 5 ст. 54) 

Схема 7.7. 
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Протоколы и их содержание 
Конкурс  

 
 
 
 

Протокол вскрытия 
конвертов с заявками на 
участие в конкурсе (ст. 

26) 

Протокол оценки и 
сопоставления заявок на 
участие в конкурсе (ст. 

28) 

Протокол рассмотрения 
заявок на участие в 
конкурсе (ст. 27) 

Содержит: 
- сведения о месте, дате, 
времени проведения 
оценки и сопоставления 
заявок на участие в 
конкурсе,  

- сведения об участниках 
конкурса, заявки на 
участие в конкурсе 
которых были 
рассмотрены,  

- сведения об условиях 
исполнения контракта, 
предложенных в заявках 
на участие в конкурсе,  

- сведения о критериях 
оценки заявок на участие 
в конкурсе,  

- сведения о принятом на 
основании результатов 
оценки и сопоставления 
заявок на участие в 
конкурсе решении о 
присвоении заявкам на 
участие в конкурсе 
порядковых номеров,  

- наименования (для 
юридических лиц), 
фамилии, имена, отчества 
(для физических лиц) и 
почтовые адреса 
участников конкурса, 
заявкам на участие в 
конкурсе которых 
присвоен первый и 
второй номера. 

Содержит: 
- сведения об участниках 
размещения заказа, 
подавших заявки на 
участие в конкурсе, 

- решение о допуске 
участника размещения 
заказа к участию в 
конкурсе и о признании 
его участником конкурса 
или об отказе в допуске 
участника размещения 
заказа к участию в 
конкурсе с обоснованием 
такого решения. 

Содержит: 
- наименование (для 
юридического лица), 
фамилия, имя, отчество 
(для физического лица) и 
почтовый адрес каждого 
участника размещения 
заказа, конверт с заявкой 
на участие в конкурсе 
которого вскрывается или 
доступ к поданной в форме 
электронного документа 
заявке на участие в 
конкурсе которого 
открывается;  

- сведения о наличии 
сведений и документов, 
предусмотренных 
конкурсной 
документацией,  

- условия исполнения 
государственного или 
муниципального 
контракта, указанные в 
заявке на участие в 
конкурсе и являющиеся 
критерием оценки заявок 
на участие в конкурсе; 

- разъяснения положений 
представленных 
участниками размещения 
заказа документов и заявок 
на участие в конкурсе. 

КОНКУРС 

Схема 8.1. 
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Протоколы и их содержание 
Аукцион 

 
 
 
 

 
Протокол аукциона  

(ст. 37) 

Протокол рассмотрения 
заявок на участие в 
аукционе (ст. 36) 

Содержит: 
- сведения о месте, дате и 
времени проведения 
аукциона,  

- сведения об участниках 
аукциона,  

- сведения о начальной цене 
контракта,  

- сведения о последнем и 
предпоследнем 
предложениях о цене 
контракта,  

- сведения о наименовании 
и месте нахождения (для 
юридического лица), 
фамилии, об имени, 
отчестве, о месте 
жительства (для 
физического лица) 
победителя аукциона и 
участника, который сделал 
предпоследнее 
предложение о цене 
контракта.  

Содержит: 
- сведения об участниках 
размещения заказа, 
подавших заявки на 
участие в аукционе, 

- решение о допуске 
участника размещения 
заказа к участию в 
аукционе и признании его 
участником аукциона или 
об отказе в допуске 
участника размещения 
заказа к участию в 
аукционе с обоснованием 
такого решения. 

АУКЦИОН 

Схема 8.2. 
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Протоколы и их содержание 

Запрос котировок 

 

Протокол  результатов 
рассмотрения заявок на 

участие в 
предварительном отборе 

(ст. 52)* 

 
Протокол рассмотрения и 
оценки котировочных 

заявок (ст. 47) 

Содержит: 
- сведения об участниках 
размещения заказа, 
представивших заявки на 
участие в 
предварительном отборе, 

- сведения о принятом в 
отношении участников 
размещения заказа, 
представивших заявки на 
участие в 
предварительном отборе, 
решении. 

Содержит: 
- сведения о заказчике,  
- сведения о существенных 
условиях контракта,  

- сведения о всех 
участниках размещения 
заказа, подавших 
котировочные заявки,  

- сведения об отклоненных 
котировочных заявках с 
обоснованием причин 
отклонения,  

- предложение о наиболее 
низкой цене товаров, 
работ, услуг,  

- сведения о победителе в 
проведении запроса 
котировок,  

- сведения об участнике 
размещения заказа, 
предложившем в 
котировочной заявке цену, 
такую же, как и 
победитель в проведении 
запроса котировок, или об 
участнике размещения 
заказа, предложение о 
цене контракта которого 
содержит лучшие условия 
по цене контракта, 
следующие после 
предложенных 
победителем в проведении 
запроса котировок 
условий.  

ЗАПРОС КОТИРОВОК 

*Ведется в случае проведения предварительного отбора 
участников размещения заказа 

Схема 8.3. 
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