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В условиях глобализации социальное законодательство как зарубежных стран, так и России подвергается серьезным изменениям. В частности, вызванная глобализацией повышенная мобильность рабочей силы, индивидуализация трудовых отношений, нестабильность занятости требуют от законодателя принятия соответствующих мер, направленных на сохранение баланса между требованиями экономического развития и обеспечения социального благополучия в стране. Одним из инструментов решения данной задачи выступает сегодня реализация концепции «flexicurity», предполагающей разумное сочетание гибкости рынка труда и социальной защищенности граждан. В последние годы в научной литературе отмечается повышенный интерес к так называемой «скандинавской модели flexicurity», которая представляется правительствам многих европейских стран весьма эффективной (и используется как образец)
. Важнейшими элементами данной модели выступают щедрая система страхования от безработицы и активная государственная политика на рынке труда. В рамках настоящей статьи будут рассмотрены особенности развития социального законодательства скандинавских стран (на примере Дании и Швеции), в которых концепция «flexicurity» реализуется наиболее успешно.
Отдельные исследователи говорят не просто о скандинавской, а о датской модели «flexicurity», которая привлекает сегодня внимание ученых как в самой Дании, так и за рубежом
. Особый интерес вызывает так называемый «золотой треугольник flexicurity»
, объединяющий, во-первых, свободу предприятий в сфере найма-увольнения работников, во-вторых, щедрую систему компенсаций заработка, утраченного в случае безработицы, и в-третьих, активную государственную политику на рынке труда, основанную на мерах профессионального переобучения и повышения квалификации работников. Такая система способствует очень высокому уровню мобильности рабочей силы. Реализация принципов «золотого треугольника» играет очень важную роль в обеспечении датской модели «flexicurity», но эти принципы не могут рассматриваться в отрыве от особенностей рынка труда Дании. Среди этих особенностей следует назвать утвердившуюся систему коллективных переговоров и диалога между социальными партнерами (представителями работников и работодателей). Подчеркнем, что система коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений играет особую роль в развитии датской модели «flexicurity». Именно эта система позволяет социальным партнерам определять (посредством переговоров как на национальном уровне, так и на уровне отдельных предприятий) разумное соотношение между гибкостью и социальной защищенностью
.

Само понятие «flexicurity» было разработано в Нидерландах в 1990-е гг. для обозначения политической стратегии, имеющей своей целью сделать рынок труда более гибким, в то же время увеличивая уровень защиты категорий, подвергающихся при этом социальным рискам. Суть концепции «flexicurity» состоит в сочетании гибкости и социальной защищенности, с тем чтобы эти два принципа не противоречили, а взаимно усиливали друг друга. Нидерландские исследователи исходят из пластичности комбинаций гибкости и безопасности (защищенности) на рынке труда и различают четыре типа гибкости и четыре типа защищенности, более или менее распространенных на рынке труда
 (табл. 1).

Внешняя численная гибкость предполагает свободу действий предприятия в сфере найма и увольнения работников. Внутренняя численная гибкость означает гибкость рабочего времени: сверхурочную работу, частичную занятость и т.п. Функциональная гибкость относится к организации труда и предполагает возможность для работника занимать различные должности (или несколько должностей). Гибкость заработной платы позволяет устанавливать зарплату исходя из производительности труда.

Таблица 1. Комбинации гибкости и безопасности на рынке труда

	Гибкость
	Защищенность

	1. Внешняя численная гибкость
	1. Защищенность рабочего места

	2. Внутренняя численная гибкость
	2. Защищенность занятости

	3. Функциональная гибкость
	3. Защищенность доходов

	4. Гибкость заработной платы
	4. Комбинированная защищенность


Источник: Wilthagen T., Tros F., Lieshout H.V. Towards “flexicurity”?: balancing flexibility and security in EU member states // Invited paper prepared for the 13-th World Congress of the International Industrial Relations Association. Berlin, 2003. September.
Что касается защищенности рабочего места, то она означает сохранение за работником занимаемой им должности. Защищенность занятости позволяет оставаться занятым, пусть даже не всегда на одной и той же должности. Защищенность доходов обеспечивается трансфертными платежами, позволяющими работнику сохранить уровень его доходов в случае безработицы. Комбинированная защищенность позволяет работнику гибко сочетать трудовую деятельность с иными социальными обязанностями (например, семейными), посредством, в частности, гибкого режима работы, устанавливаемого  в интересах трудящихся.
В то время как нидерландская концепция «flexicurity» основана на целенаправленной политической стратегии, предполагающей увеличение гибкости рынка труда путем развития различных форм социальной защищенности (помимо защищенности рабочего места), датская модель «flexicurity» развивалась скорее «снизу» (более стихийно) и стала результатом компромисса между противостоявшими друг другу политическими силами Дании: социал-демократами (сторонниками широких мер социальной защиты населения) и либералами (выступавшими за гибкость рынка труда). Датскую модель «flexicurity» характеризует динамическая связь между внешней численной гибкостью (упрощенной процедурой найма-увольнения), защищенностью доходов (выплатой щедрого пособия по безработице в течение продолжительного периода – максимум 4 лет), и активной политикой на рынке труда. Названные элементы и составляют знаменитый «золотой треугольник flexicurity». Гибкость трудового законодательства (особенно по вопросам расторжения трудового договора) приводит к тому, что мобильность рабочей силы в Дании является одной из самых высоких в Европе
. Увеличению мобильности способствует и активная политика на рынке труда, ядром которой выступают программы повышения квалификации и профессионального переобучения работников.

Если законодательство Дании характеризуется гибкостью по вопросам увольнения работников, то оно также является одним из наиболее либеральных в Европе по вопросам гибкого режима работы и организации труда, и предоставляет работникам значительную автономию в сфере трудовой деятельности. 

Таким образом, в основе высокого уровня гибкости датского рынка труда лежит не только (и не столько) свобода в области увольнения работников, но и другие многочисленные факторы. Большую роль, в частности, играет социальный диалог. По мнению K. Søndergård, коллективные переговоры и отношения между социальными партнерами играют главную роль для реализации датской модели «flexicurity», особенно для установления баланса между гибкостью и социальной защищенностью на рынке труда
. Два аспекта являются наиболее важными. Во-первых, система коллективных договоров, сложившаяся в Дании, предполагает децентрализованное проведение коллективных переговоров (без участия правительства) и заключение соглашений, затрагивающих широкий перечень вопросов (помимо традиционных оплаты труда и режима рабочего времени). Это позволяет принимать гибкие и порой оригинальные соглашения, которые являются выгодными для обеих сторон социального партнерства (как работников, так и работодателей)
. Во-вторых, диалог между социальными партнерами позволяет прийти к консенсусу и наладить отношения доверия, которые способствуют установлению баланса между гибкостью и социальной защищенностью на рынке труда. Датчане полагают, что доверие порождает защищенность, а защищенность, в свою очередь, способствует гибкости: когда каждая из сторон социального партнерства знает, что достигнутые соглашения не будут нарушены, что к ней не будет предъявляться завышенных требований, она становится более открытой к социальному диалогу. Социологические исследования свидетельствуют, что в то время как 70% наемных работников в странах ОЭСР испытывают неуверенность относительно своей занятости, среди наемных работников Дании число таких неуверенных составляет только 44%
. 

Остановимся более подробно на системе коллективно-договорного регулирования трудовых отношений в Дании, составляющей основу датской модели «flexicurity» (роль коллективных договоров в данном случае представляется более значимой, чем роль законодательства). Эта система носит добровольный характер: закон очень кратко говорит о системе коллективных переговоров и ее функционировании. Переговоры по поводу заключения коллективных договоров являются добровольными, но их ведение контролируется особой системой производственного арбитража и Производственного суда. Ответственность за соблюдение норм коллективных договоров лежит на социальных партнерах, особенно в отношении отраслевых соглашений, которые выполняют роль рамочных соглашений для локальных договоров, заключаемых на уровне отдельных предприятий. Обычно срок действия соглашения составляет 2-3 года. В течение этого периода участники соглашения обязаны соблюдать «социальный мир»: работники не имеют права прибегать к забастовке, а работодатели не могут объявлять локаут. Конфликт может иметь место только в рамках коллективных переговоров, что гарантирует высокий уровень стабильности на рынке труда
.

Итак, управление рынком труда в Дании направлено на обеспечение его гибкости. Вообще, если оценивать степень жесткости трудового законодательства Дании по шестибалльной шкале, принятой за рубежом, то его уровень жесткости составит 1,5 балла
 – иначе говоря, трудовое законодательство Дании является весьма либеральным, гибким. Это означает, в первую очередь, относительную свободу в сфере заключения и расторжения трудовых договоров. Гибкость в сфере найма и увольнения работников сопровождается повышенной мобильностью рабочей силы, быстрым изменением ситуации на рынке труда. Значительная доля датских работников (25-35%
) в течение года успевает сменить место работы, пройдя при этом через состояние безработицы. Соответственно, датская модель «flexicurity» предполагает обеспечение широких мер материальной поддержки безработных. В частности, уровень выплат по безработице является весьма высоким и составляет от 63 до 78 % заработка (величина пособия увеличивается в зависимости от состава семьи, наличия у безработного иждивенцев и др.). Для лиц, имевших до наступления безработицы невысокий заработок, величина пособия может быть увеличена до 89% (для лиц, не имеющих семьи) и даже до 96% (для безработного, воспитывающего двоих и более детей в одиночку)
. Таким образом, законодательство обеспечивает второй важнейший аспект концепции «flexicurity» - защиту доходов населения, обеспечение достойного уровня жизни в условиях повышенного социального риска (безработицы).
Законодательные реформы, проведенные в Дании в 1990-е гг., были направлены на обеспечение баланса между гибкостью рынка труда и социальной защищенностью работников. В частности, были пересмотрены права и обязанности безработных, предприняты меры по стимулированию активной деятельности самого безработного по поиску работы. Согласно закону, принятому в 1993 г., период получения пособия по безработице в Дании был разделен на два этапа. Первый этап («период поддержки») предполагает поиск работы, главным образом, самим безработным лицом. Второй этап («период активации») предполагает наделение безработных, не сумевших самостоятельно трудоустроиться, новыми правами и обязанностями, среди которых, в частности, - право на предложение им со стороны органов занятости перспективной и продолжительной работы, а также обязанности принять такое предложение. В том случае, если в период активации для безработного не удалось найти постоянную работу, ему может быть предложено временное трудоустройство, профессиональное обучение и переобучение. В то же время, законодательство Дании предусматривает достаточно жесткие меры ответственности для безработного, отказавшегося от предложенных рабочих мест или методов активации -  речь идет о снижении пособия, а при повторном отказе – лишении права на получение пособия по безработице. 

На протяжении 1990-2000 гг. законодательство Дании в области защиты от безработицы подвергалось реформированию в целях постепенного сокращения срока выплаты пособия по безработице и ускорения перехода к активации. Так, если в 1993 г. максимальный период выплаты пособия по безработице в Дании составлял 7 лет, то в 1996 г. он был сокращен до 5 лет, а в 1998 г. – до 4 лет. С 2003 г. участие безработного в программах активации предусматривается уже с первого дня его регистрации в качестве безработного.

Эффективность датской модели «flexicurity» подтверждается данными экономических исследований. Так, в частности, если в 1993 г. уровень безработицы в Дании составлял 10,1%, то к 2000 г. он снизился до 4, 7%.
 Доля лиц, находящихся в состоянии длительной безработицы в 2000 г. составила 20 % - этот показатель является одним из наиболее низких среди стран Организации экономического сотрудничества и развития. В 2004 г. Дания имела самый высокий в Европе показатель занятости (75-76%) и низкий уровень безработицы (5%)
.
Что касается Швеции, то здесь социальное законодательство в последние годы также развивалось в рамках концепции «flexicurity». Однако коалиция правых сил, пришедшая к власти в Швеции в результате выборов 2006 г., приступила к реализации в сфере занятости населения новой политики, несколько не вписывающейся в «золотой треугольник». В частности, 21 декабря 2006 г. в Швеции был принят закон, серьезным образом меняющий действующую систему страхования по безработице: закон предусмотрел уменьшение пособий по безработице и снижение роли государства в финансировании данных пособий.

Шведская система страхования на случай безработицы берет свое начало еще в XIX в., когда стали создаваться первые страховые кассы (в частности, в 1885 г. такие кассы были созданы для работников типографий). В 1920-1930 гг. создается множество касс страхования от безработицы, управляемых профсоюзами. В 1934 г. система получает нормативное оформление – согласно декрету, принятому в 1934 г.
, в стране учреждалось добровольное страхование от безработицы, финансируемое за счет взносов за интересованных лиц и при субсидиарном участии государства.
Впоследствии роль государства в системе социального страхования от безработицы значительно возросла, хотя управление пособиями по-прежнему осуществлялось частными кассами, исторически связанными с профсоюзным движением. К началу 1980-х гг. шведское государство финансировало около 90% пособий по безработице
.
Свой современный вид система страхования по безработице приобрела в ходе реформ 1997-1998 гг., когда утвердился принцип универсальности пособий и их двухуровневая структура. Первый уровень составляет базовое пособие по безработице (grundförsäkring), выплачиваемое всем, кто ищет работу и отвечает установленным законом условиям (не очень строгим).  Базовое пособие может получать гражданин, не плативший взносы в кассы социального страхования по безработице. Второй уровень основан на добровольном страховании и представлен пособиями, рассчитываемыми пропорционально последнему заработку (incomstbortfallförsäkring). Для получения данного пособия необходимо иметь определенный стаж уплаты взносов в кассы страхования по безработице. Обычно в Швеции вступление работником в профсоюз означает автоматическое вступление его и в страховую кассу, подчиненную данному профсоюзу. Либо работник может в индивидуальном порядке вступить в кассу, действующую в рамках его отрасли.

Пособия по безработице выплачиваются 36 кассами, исторически связанными с профсоюзами, но сегодня представляющими собой независимые учреждения
.
Таким образом, шведская система страхования по безработице охватывает как наемных работников, так и самозанятых лиц и предполагает, во-первых, выплату базового пособия для тех, кто не является членом страховой кассы (не участвует в добровольном страховании на случай безработицы). Для получения базового пособия необходимо достичь 20 лет, быть признанным безработным полностью или частично, быть готовым согласиться на подходящую работу, подписать так называемый «индивидуальный план деятельности». Во-вторых, для тех, кто участвовал в системе добровольного страхования от безработицы и уплачивал взносы в соответствующие страховые кассы (а таковых на сегодня в Швеции около 80% от числа всех наемных работников
), предусмотрена выплата пособия по безработице, исчисляемого исходя из последнего заработка.

Шведская система страхования по безработице, как и большинство других социальных программ, финансировалась государством на уровне 90%, главным образом за счет высокого подоходного налога, рассчитываемого по прогрессивной шкале. Таким образом, до последнего времени взносы застрахованных лиц составляли не более 10% расходов на страхование по безработице и шли на покрытие расходов по управлению кассами социального страхования. Систему страхования по безработице дополняют  пособия, выплачиваемые на уровне коммун, а также программа «гарантий профессиональной активности». Последняя действует с 1 августа 2000 г. и предполагает комплекс мер, направленных на содействие возвращению к профессиональной деятельности, в том числе выплату дополнительного пособия для безработных в качестве компенсации за более строгие требования к ним при подборе рабочего места.
Система защиты от безработицы в Швеции в начале 2000-х гг. вполне соответствовала «золотому треугольнику», составлявшему суть скандинавской модели социальной политики. Однако правительство под руководством Ф. Рейнфельдта, пришедшее к власти в результате выборов 2006 г., полагало, что такая система недостаточно побуждает безработных к возобновлению трудовой деятельности и, следовательно, способствует сохранению высокого уровня безработицы в Швеции
. В связи с этим правительство разработало новую политику в области занятости (получившую закрепление в государственном бюджете на 2007 г.), основу которой составляют три направления:

1) сделать труд более привлекательным, чтобы стимулировать предложение на рынке труда (посредством создания «трудового вычета» из подоходного налога и посредством реформы страхования по безработице);

2) упростить процедуру найма, чтобы стимулировать спрос на рынке труда (путем, в частности, упрощения условий заключения срочных трудовых договоров, а также уменьшения страховых взносов для работодателей, нанимающих работников на продолжительный срок);

3) повысить рентабельность предприятий (посредством стимулирующих мер налогового характера, а также снижения налога на прибыль и земельного налога).

Эти меры, повлекшие значительное снижение налогов, достаточно распространены в странах Западной Европы, но для Швеции (которая традиционно характеризовалась высоким уровнем налогообложения) они стали своего рода переломным моментом.

Попытка создать «страхование по безработице, благоприятствующее занятости», была предпринята правительством Ф. Рейнфельдта в 2006 г. В 2006 г. серьезным изменениям подверглись способы финансирования и размеры выплат. Были внесены изменения в два шведские закона, закрепляющие основы системы страхования по безработице: закон 1997 г. о страховании на случай безработицы
 и закон 1997 г. о кассах, осуществляющих страхование на случай безработицы
 (законы действуют с 1 января 1998 г.). 
Для того, чтобы стимулировать гражданина к возобновлению работы, реформа предусмотрела снижение пособия по истечении определенного периода пребывания лица в статусе безработного. Величина базового пособия осталась неизменной по сравнению с дореформенной (она составляет 320 крон в день или примерно 750 евро в месяц). Изменилась величина страхового пособия, выплачиваемого пропорционально последнему заработку. Раньше оно составляло 80% заработной платы по последнему месту работы, но не более установленного предела (не более 730 крон в день в течение первых 100 дней безработицы, в последующие дни не более 680 крон в день). Пособие выплачивалось в течение 300 дней (а в определенных случаях могло быть продлено еще на 300 дней). Реформа изменила величину пособия и понизила установленный «потолок»: теперь в первые 200 дней безработицы выплачивается 80% заработка, с 201 по 300 день – 70% заработка, а начиная с 301 дня – 65% заработка. При этом для всех периодов выплаты пособия установлен «потолок», равный 680 кронам в день (около 1550 евро в месяц). Общая продолжительность выплаты пособия (300 или 600 дней) не изменилась. Изменился период, учитываемый при определении величины пособия по безработице: если ранее учитывалась зарплата за последние 6 месяцев, предшествовавшие наступлению безработицы, то после реформы этот период увеличился до 12 месяцев.
Условия для получения пособия по безработице также стали более строгими. Так, после реформы право на пособие будут иметь лица, проработавшие как минимум 6 месяцев и как минимум 80 часов в месяц (против 70 часов в месяц, требовавшихся ранее) в течение 12 последних месяцев, предшествовавших безработице, либо не менее 480 часов в течение последних 6 месяцев подряд (вместо 450 часов, требовавшихся ранее). В отношении молодых безработных отменено право на получение во время учебы базового пособия по безработице. Положение, предусматривавшее выплату такого пособия – studerandevillkoret – существовало в Швеции с 2001 г. Оно позволяло лицам, чей трудовой стаж не отвечал установленным требованиям, получать базовое пособие по безработице – в том случае, если они могли документально подтвердить, что в течение года обучались в учебном заведении и были зарегистрированы в качестве безработного либо имели стаж работы, равный 90 дням в течение последних 10 месяцев, предшествовавших безработице
.
Другое направление реформы 2006 г. связано с глубокими изменениями в области финансирования страхования по безработице. Они направлены на развитие страховых принципов посредством усиления связи между риском безработицы и величиной индивидуальных взносов. Изменения выражаются в существенном повышении величины индивидуальных взносов и в снижении (почти наполовину) доли государства в финансировании системы страхования по безработице. Данные изменения вступили в силу с 1 января 2007 г. Теперь доля государства в финансировании страхования на случай безработицы в Швеции составляет только 55% (вместо 90%, существовавших ранее). Подобное снижение вынуждает страховые кассы увеличивать величину взносов, взимаемых непосредственно с застрахованных граждан. Формула, выбранная правительством для расчета повышения взносов предполагает наличие связи между уровнем безработицы в конкретной отрасли (в рамках которой действует касса) и величиной взносов, которые должны уплачиваться членами данной кассы. Таким образом, отныне взносы будут изменяться в зависимости от риска безработицы, возникающего в сфере деятельности каждой кассы, осуществляющей страхование на случай безработицы.

В этих мерах находит свое выражение одна из тенденций, характерная для развития социального законодательства зарубежных стран в последние годы: стремление государства переложить часть ответственности за финансирование систем социальной защиты на плечи индивида (перераспределение финансового бремени между личностью и обществом, государством). 
� Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в рамках научно-исследовательского проекта РГНФ («Социальное законодательство России и зарубежных стран в условиях глобализации»), проект № 08-03-00066а.
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