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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Переход к рыночной экономике в нашей стране и возникновение в связи с этим целого комплекса социальных проблем требуют обстоятельного историко-пра​во​во​го изучения социального законодательства развитых зарубежных стран и, в частности, Франции. При подготовке реформ в данной сфере важно учитывать имеющийся опыт стран, достигших значительных успехов на пути построения социального государства – государства, призванного обеспечивать достойный уровень жизни для всех своих граждан. В этой связи особое значение приобретает исторический опыт Франции, где в 1944–1958 гг. (период Временного режима и Четвертой республики) был принят ряд важнейших актов социального законодательства, действующих, в большинстве своем, до настоящего времени и ставших основой одной из наиболее эффективных в Европе систем социальной защиты населения. 

Под «социальным законодательством» в настоящем исследовании понимается совокупность актов трудового законодательства и законодательства о социальной защите (последнее, в свою очередь, объ-единяет в себе законодательство о социальном обеспечении, о социальной помощи, а также о так называемых дополнительных режимах социальной защиты и помощи безработным). Такая трактовка традиционно присуща французской юриспруденции
, а также используется большинством отечественных исследователей зарубежного социального законодательства
. 
Обладая присущей только ему спецификой, социальное законодательство Франции в то же время является отражением общей тенденции развития западно-европейских стран в ХХ в., состоявшей в усилении государственного вмешательства в регулирование социально-экономических отношений, расширении сферы социальной защиты граждан, демократизации трудового законодательства. История становления социального законодательства Франции имеет большое значение для изучения закономерностей развития социального законодательства зарубежных стран в целом, для исследования способов воплощения концепций «социального государства» и «социального права» в законодательных актах, а также путей реализации их на практике. Отмечаемый в последние годы многими зарубежными учеными кризис «государства всеобщего социального обеспечения»
 требует изучения и новой оценки имеющегося опыта развития социального законодательства. 

Однако до настоящего времени в известной автору историко-правовой литературе отсутствует специальное обобщающее иссле​до​ва​ние, посвященное социальному законодательству Франции 1944–1958 гг. Некоторые аспекты темы рассматривались либо в общих работах по французскому социальному законодательству
, либо в контексте истории отдельных отраслей социального законодательства. При этом за рамками исследования оставались такие вопросы, как формирование теоретических основ социального законодательства Франции 1944–1958 гг., процесс разработки и принятия конституционных норм, закрепляющих важнейшие социально-экономические права, развитие механизмов социальной помощи в 1944–1958 гг.

Таким образом, актуальность темы обусловлена следующими факторами:

· недостаточной изученностью общих закономерностей станов​​ления и развития социального законодательства зарубежных стран;

· значимостью изучения эволюции социального законодательства для раскрытия роли государства в регулировании социально-экономических отношений, прогнозирования дальнейшего развития «социального государства» и преодоления его кризисов;

· отсутствием специальных работ, посвященных проблемам реформирования социального законодательства Франции в период Временного режима и Четвертой республики;

· необходимостью обращения к историко-правовому опыту Франции при дальнейшем совершенствовании российского социального законодательства.

Степень научной разработанности темы. Вопросы становления и развития французского социального законодательства и, в частности, социального законодательства периода Временного режима и Четвертой республики являются недостаточно изученными отечественной историко-правовой наукой. Среди существующих на сегод​няшний день работ по данной теме следует прежде всего назвать обобщающее исследование Э. И. Доморацкой, посвященное социальному законодательству Франции в целом
. В работе была прослежена эволюция социального законодательства Франции (с XIX в. до середины 70-х гг. ХХ в.), которая рассматривалась в тесной взаимосвязи с классовой борьбой в стране. Автор уделил особое внимание сложившемуся во Франции к 70-м гг. ХХ в. законодательству о социальном обеспечении, а также законодательству об установлении условий труда и регулировании экономической борьбы трудящихся. Однако при этом в поле зрения автора не попало французское законодательство о социальной помощи, не были исследованы теоретические основы социального законодательства. 

Краткий обзор исторического развития французского социального законодательства, а также особенностей французской системы социальной защиты был представлен в работе А. А. Лабейкина, посвященной функционированию систем социальной защиты в странах Западной Европы
.

Общая характеристика трудового законодательства Франции (как составной части социального законодательства) и основных тенденций его развития была представлена в трудах И. Я. Киселева, посвященных зарубежному и сравнительному трудовому праву
.

Некоторые аспекты темы настоящего исследования были затронуты в работах по истории Франции 1944–1958 гг. В частности, в трудах Ю. В. Борисова
 и В.П. Смирнова
, посвященных новейшей истории Франции, рассматривалась деятельность основных организаций Сопротивления, характеризовались разработанные ими программы реформ, в том числе в социально-экономической сфере, 
перечислялись и реформы социального законодательства, проведенные в стране после освобождения от оккупации. Более подробная характеристика деятельности Временного правительства и политики 
Четвертой республики, в том числе и в области проведения социальных реформ, была дана в исторических исследованиях А. Верта
 и Н. Н. Молчанова
.

В зарубежной, и прежде всего французской, историографии социальному законодательству Франции отводится более значительное место. 

Подготовленный в 1948 г. французскими авторами Перро-Шар​мантье и Риедматтеном
 труд под названием «Социальные законы. Социальное обеспечение» включил в себя характеристику основных понятий социального права, а также актов социального законодательства Франции, принятых в XIX – первой половине ХХ в. При этом, однако, за рамками исследования осталось законодательство о социальной (общественной) помощи.

Политическая история французского социального обеспечения стала объектом исследования Г. Галанта. В его работе, опубликованной в 1955 г.
, были подробно рассмотрены политические аспекты разработки и принятия французского плана социального обеспечения 1945 г., а также результаты, к которым привели попытки его практической реализации.

Исследованию конституционных основ социального законодательства Франции была посвящена работа французского ученого Ксавье Прето
, который смог проследить эволюцию конституционного закрепления социальных прав граждан с 1789 г. до наших дней. Особое значение для выявления конституционных основ французского социального законодательства имеет труд коллектива авторов под названием «Преамбула Конституции 1946 г.»
. В исследовании была рассмотрена история подготовки и принятия Конституции 1946 г., а также подробно охарактеризована каждая часть (абзац) Преамбулы Конституции 1946 г., в том числе основные социальные и экономические принципы.

Что касается собственно социального законодательства, то имеющиеся на настоящее время исследования в этой области посвящены, в основном, рассмотрению истории отдельных институтов французского социального права в рамках определенных исторических периодов. 

В 80-х гг. ХХ в. вышел в свет многотомный труд по французскому трудовому праву
, каждый том которого был посвящен исследованию отдельного правового института и содержал в себе очерк исторического развития соответствующих норм трудового права
. Среди новейших работ можно указать исследование Н. Ользак по истории французского трудового права
, в котором основное внимание было уделено рассмотрению эволюции норм о свободе труда, защите работников и организации коллективных трудовых отношений. 

Важнейшие нормативные акты, принятые в области трудового законодательства в XIX–XX вв., были представлены и исследованы в коллективной работе, подготовленной под редакцией одного из ведущих специалистов в области истории французского социального права, Жана-Пьера Ле Крома
. В частности, в этой работе были проанализированы такие нормативные акты, как ордонанс от 22 февраля 1945 г. о создании комитетов предприятий и закон от 11 февраля 1950 г. о коллективных договорах и коллективных трудовых спорах.

История формирования и развития французского законодательства о социальной помощи была наиболее последовательно охарактеризована в общих работах о французской системе социальной помощи авторов Е. Альфандари
, П. Буасье
, а также в исследовании, проведенном коллективом ученых по поручению французского Государственного совета
.

Во второй половине 90-х гг. ХХ в. вышел в свет коллективный труд французских ученых в нескольких томах, посвященный истории социального обеспечения, в котором авторы проследили процесс формирования и развития французской системы социального обеспечения путем изучения основных нормативных актов, принимавшихся в данной сфере. Третий том данного издания
, выпущенный в 1997 г., был посвящен истории французского социального обеспечения в 1945–1981 гг. 

В опубликованном в 2001 г. исследовании Б. Вала была освещена история французского социального обеспечения в 1945–1967 гг., рассмотрены процесс выработки и принятия французского плана социального обеспечения, особенности функционирования организации социального обеспечения и ход ее последующего реформирования
.

Рассмотрению реформ французского законодательства о социальной защите было посвящено исследование Б. Палье, опубликованное в 2002 г. Автор изучил процесс реформирования законодательства о социальной защите во взаимосвязи с развитием концепции социального государства, а также провел сравнительный анализ французской и зарубежных систем социальной защиты
.

Подводя итог краткого историографического обзора, можно заключить, что проблема развития французского социального законодательства в 1944–1958 гг. до настоящего времени не стала предметом специального исследования.

Объектом исследования являются проблемы развития социального законодательства (законодательства в сфере труда и социальной защиты) Франции периода Временного режима и Четвертой республики.
Предметом исследования выступают предпосылки и условия реформ социального законодательства, проводившихся во Франции в 1944–1958 гг., важнейшие нормативные акты в сфере труда и социальной защиты, принятые в период Временного режима и Четвертой республики, а также результаты применения этих нормативных актов на практике. 

Хронологические рамки исследования. Исследование охватывает период Временного режима – послевоенного восстановления страны (1944–1946 гг.) и Четвертой республики (1946– октябрь 1958 гг.).
Цель и задачи исследования. Целью исследования является изучение развития французского социального законодательства в 1944–1958 гг. в единстве с его социально-экономическими и политическими предпосылками, теоретическими основами, а также результатами его практического применения.

Для достижения этой цели необходимо было решить следующие задачи:

· выявить социально-экономические и политические предпосылки реформирования социального законодательства, определить теоретическую базу реформ;

· выявить и проанализировать основные нормативно-правовые акты, знаменовавшие развитие социального законодательства Франции в период Временного режима (1944–1946 гг.); 

· выявить и проанализировать конституционные основы социального законодательства Четвертой республики, проследить процесс их формирования в ходе разработки и принятия Конституции 1946 г.;

· выявить и проанализировать основные нормативно-правовые акты, знаменовавшие развитие социального законодательства Франции в период Четвертой республики (1946–1958 гг.); 

· определить значение социальных реформ 1944–1958 гг. для становления и развития социального законодательства Франции в целом.

Методологические основы исследования. Методологической основой диссертации являются общенаучные и частные методы исследования историко-правовых явлений. Ядром общенаучных методов выступает диалектический метод, выражающийся во всестороннем и объективном подходе к изучаемым явлениям. Соответственно применяются методы: исторический, системный, метод анализа и синтеза, включая историко-правовой анализ, формально-юриди​чес​кий метод, сравнительно-правовой и статистический методы.

Источниковая база диссертационного исследования. Представляется целесообразным выделить следующие группы источников:

1. Акты социального законодательства Франции: конституционные акты (в том числе их проекты), законы, подзаконные акты (правительственные ордонансы, декреты).

2. Акты международного права в социальной сфере: Атлантическая хартия 1941 г., Всеобщая декларация прав человека 1948 г., международные соглашения и конвенции.

3. Программные документы: Программа Национального совета Сопротивления 1943 г., программы ведущих политических партий Франции периода Временного режима и Четвертой республики.

4. Судебная практика в сфере социального права: решения Конституционного совета, постановления Государственного совета и Кассационного суда Франции по социальным делам. 

5. Справочные и статистические источники.

Научная новизна исследования. В работе, впервые в историографии, предпринята попытка комплексного исследования развития социального законодательства Франции в период Временного режима и Четвертой республики. Развитие социального законодательства рассматривается как целостный процесс, в единстве с его социально-экономическими и политическими предпосылками, теоретическими основами, а также результатами практического применения. Впервые в рамках исторического исследования социального законодательства Франции прослеживается эволюция не только законодательства о социальном обеспечении и социальной помощи, но и трудового законодательства, т. е. рассматривается весь комплекс социального законодательства, а не отдельные его отрасли. 

Впервые обращается внимание на эволюцию законодательного закрепления основных социально-экономических прав граждан, прежде всего в конституционных актах, на основе чего предлагается новая периодизация истории французского социального законодательства. 

В работе рассматриваются недостаточно разработанные отечественной историко-правовой наукой аспекты подготовки и принятия Конституции Четвертой республики, касающиеся борьбы вокруг включения в основной закон новых социально-экономических принципов и соответственно дебатов по поводу их формулировки.

Практическая значимость исследования. Материалы и выводы диссертации могут быть использованы при дальнейшем исследовании эволюции социального законодательства зарубежных стран, выявлении присущих этому законодательству черт и характерных особенностей. Предложенная в работе методика анализа социального законодательства Франции 1944–1958 гг. может быть применена для изучения как французского социального законодательства других периодов, так и законодательства иных зарубежных стран в этой области.

Конкретные данные исследования и теоретические обобщения имеют существенное значение в преподавательской деятельности при подготовке общих лекционных курсов по дисциплинам «История государства и права зарубежных стран», «Новейшая история», а также при разработке спецкурсов, спецсеминаров и учебных пособий по проблемам социального законодательства зарубежных стран.

Положения, выносимые на защиту.
1. Необходимость реформ социального законодательства во Франции после ее освобождения от фашистских оккупантов в 1944 г. была обусловлена объективно сложившимися обстоятельствами: с одной стороны, тяжелыми последствиями войны, бедственным положением населения страны, с другой стороны, несовершенством существующей системы социальной защиты. Проведению реформ в этот период способствовал общедемократический подъем в стране и временное сплочение демократических политических сил.

2. Теоретической основой реформ социального законодательства Франции в период Временного режима и Четвертой республики стали концепции социального права и социального государства, разработанные западноевропейскими учеными и политическими деятелями в XIX–XX вв., а также проекты, подготовленные организациями французского Сопротивления, нашедшие отражение в положениях Программы Национального совета Сопротивления и конкретизированные затем в послевоенных программах ведущих политических партий Франции.

3. Реформирование французского социального законодательства в 1944–1958 гг. было вызвано не только насущными требованиями послевоенной обстановки, но и являлось отражением общей для западных стран в ХХ в. тенденции демократизации социального законодательства, формирования новых отраслей права (трудового и права социального обеспечения), конституционного признания принципа «социального государства». 

4. Разработка и принятие нового социального законодательства происходили в ходе борьбы интересов различных социально-политических сил, в связи с чем важнейшие законодательные акты в этой сфере носят ярко выраженный компромиссный характер. В частности, результатом компромисса являлись положения Конституции от 27 октября 1946 г., ордонанса от 22 февраля 1945 г. о создании комитетов предприятий, ордонанса от 4 октября 1945 г. об организации социального обеспечения, закона от 11 февраля 1950 г. 
о коллективных договорах и коллективных трудовых спорах и др.

5. Закрепление в Преамбуле Конституции 1946 г. новых социально-экономических принципов, «особо необходимых в наше время», с одной стороны, было результатом правотворческой деятельности депутатов первого и второго Учредительных собраний, с другой стороны, выступало итогом длительного развития французского конституционного права.

6. В 1944–1958 гг. трудовое законодательство Франции развивалось по пути его дальнейшей демократизации, расширения прав трудящихся. Наиболее значительные реформы были проведены в сфере законодательства об условиях труда, о представительстве интересов работников в социально-трудовых отношениях, а также о коллективных договорах и коллективных трудовых спорах. В то же время в условиях либерализма и свободной рыночной экономики государство не могло обеспечить реальных гарантий права на труд для всех своих граждан и полностью устранить безработицу. В связи с этим законодательно закрепленное право на труд фактически выступало лишь в качестве возможности свободно выбирать сферу трудовой деятельности. 

7. В основу французского плана социального обеспечения 1945 г. были положены принципы всеобщности, единства системы и социальной демократии при управлении кассами социального обеспечения. В ходе реформ, проводившихся в период Временного режима и Четвертой республики, был практически осуществлен только принцип социальной демократии, принципы единства и всеобщности не были реализованы по причине активного противодействия этому определенных социальных групп французского общества. 

8. Демократизация трудового законодательства и коренное реформирование законодательства о социальной защите во Франции в 1944–1958 гг. привели к повышению уровня жизни граждан, расширению производственной демократии, возрастанию роли трудящихся в общественно-политической жизни. Нормативные акты, принятые в эти годы, стали основой дальнейшего развития французской системы социальной защиты, признаваемой в настоящее время в качестве одной из наиболее прогрессивных в Европейском союзе.
Апробация результатов исследования. Отдельные главы и диссертация в целом обсуждались на заседаниях кафедр истории государства и права МГЮА, государственно-правовых дисциплин ПГУ. Основные положения и результаты работы были представлены на ежегодных Международных семинарах по вопросам сравнительного права в сфере труда и социального обеспечения (г. Бордо, Франция) в июле 2001, 2002 гг., а также на общероссийской научно-практи​чес​кой конференции «Юридическая наука и практика в России: итоги и перспективы развития» 19–20 декабря 2002 г. (г. Москва), Международной конференции «XXI век: Россия и Запад в поисках духовности» 9–11 апреля 2003 г. (г. Пенза).

Структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, состоящих из девяти параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений. 

СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обоснована актуальность темы, определены объект, предмет, хронологические рамки, цели и задачи исследования, охарактеризована научная новизна и практическая значимость исследования, сделан обзор историографии и источников, сформулированы основные положения, выносимые автором на защиту.

В первой главе  –  «Преобразование социального законодательства Франции в период Временного режима (1944–1946 гг.)» – рассматриваются предпосылки и теоретическая база реформ французского социального законодательства после освобождения от фашистской оккупации, а также изменения в сфере социального законодательства, проведенные в 1944–1946 гг.

В § 1 главы I рассматриваются социально-экономические и политические предпосылки проведения коренных реформ в сфере социального законодательства, которые сложились во Франции к 1944 г. Тяжелые последствия войны требовали принятия безотлагательных мер по восстановлению страны и оказанию помощи населению, большая часть которого находилась в бедственном положении. В годы оккупации были отменены основные довоенные завоевания трудящихся в социальной сфере периода правительств Народного фронта. Существовавшая на момент окончания войны система социальной защиты граждан испытывала финансовые затруднения и, кроме того, характеризовалась значительными недостатками.
Проведению реформ в социальной сфере способствовал политический климат, сложившийся во Франции после освобождения. На волне национально-освободительной борьбы и общего демократического подъема в стране огромный авторитет завоевали левые партии, участвовавшие в Сопротивлении: прежде всего, коммунистическая и социалистическая партии, а также Народно-республиканское движение (МРП). Победа этих партий на выборах в Учредительное собрание и формирование ими демократического правительства способствовали проведению в 1945–1946 гг. во Франции крупных социальных преобразований.

В § 2 главы I исследуется теоретическая база социальных реформ. В основу нового социального законодательства Франции были положены концепции социального права, разработанные в XIX–XX вв. французскими правоведами Л. Дюги, М. Ориу, Г. Д. Гурвичем, опиравшимися на идею общественной солидарности, которая была сформулирована социологами О. Контом и Э. Дюркгеймом. Согласно этим концепциям, социальное право, в отличие от буржуазного гражданского права, должно исходить из постулата о взаимозависимости всех членов общества (как частей целого), наделять их взаимными правами и обязанностями и предусматривать оказание помощи всем нуждающимся лицам. Отказываясь от договорного принципа формального равенства, социальное право основывается на таком понимании справедливости, которое требует установления особых юридических элементов, защищающих тех людей, которые находятся в подчиненном, зависимом положении, поддерживающих "экономически слабых" граждан.
В XIX–XX вв. была выработана и концепция социального государства, основанная на принципе взаимной зависимости членов общества. Согласно этой концепции, государство должно брать на себя определенные функции по регулированию экономики, а также решение социальных проблем, обеспечение достойного уровня жизни всем своим гражданам и т. д.
В ХХ в. идея социального государства приобрела большое влияние в политических кругах не только Франции, но и других западных стран. Об этом свидетельствовали политика «Нового курса» Ф. Рузвельта в США, доклад лорда У. Бевериджа в английском парламенте в 1942 г., а также ряд международных документов, принятых в 40-е гг. ХХ в. После окончания Второй мировой войны принцип социального государства стал конституционным принципом, получившим закрепление в основных законах многих западных стран. Прогрессивный зарубежный опыт был использован во Франции при разработке плана социальных реформ. Таким образом, реформирование французского социального законодательства не только было вызвано насущными требованиями послевоенной обстановки, но и являлось отражением общей тенденции демократизации социального законодательства и становления социального государства, характерной для развития западных стран в ХХ в. 

При проведении реформ социального законодательства правительство Франции опиралось на проекты ведущих организаций Сопротивления, подготовленные в годы войны, а также на Программу Национального совета Сопротивления (НСС) Франции, принятую в 1943 г. и получившую затем конкретизацию в программах ведущих политических партий страны: коммунистической, социалистической, народно-республиканской (МРП).
В § 3 главы I рассматриваются преобразования трудового законодательства Франции в годы Временного режима (1944–1946 гг.). В соответствии с Программой НСС в период Временного режима фран​цузским правительством был сделан ряд шагов на пути демократизации социального законодательства. Прежде всего, были восстановлены и расширены основные довоенные завоевания трудящихся в сфере трудового законодательства. В 1944–1946 гг. были приняты нормативные акты, направленные на восстановление 40-ча​со​вой рабочей недели, профсоюзной свободы и нормальной деятельности профсоюзов, на возрождение института делегатов от производственного персонала. Важнейшим нововведением в сфере труда стало учреждение ордонансом от 22 февраля 1945 г. комитетов предприятий, направленное на реализацию принципа участия работников в управлении предприятием. Будучи результатом компромисса между правительством, профсоюзами трудящихся и патронатом, этот ордонанс воплотил в себе «смешанную» модель комитета предприятия: комитет, формируемый из числа работников по профсоюзным спискам, получал широкие полномочия в социальной сфере; однако его права при решении экономических вопросов были весьма ограничены. В 1944–1946 гг. французским правительством неоднократно принимались ордонансы о повышении заработной платы трудящихся, однако при этом в стране сохранялся режим государственного установления оплаты труда.

В § 4 главы I исследуется развитие французского законодательства о социальной защите в 1944–1946 гг. В этой области была проведена важнейшая реформа: разработан и принят план социального обеспечения, который стал основой формирования во Франции новой отрасли права – права социального обеспечения, объединившего в себе институты социального страхования, семейных пособий и пособий при несчастных случаях на производстве. В ордонансе от 4 ок​тября 1945 г. были закреплены основные принципы французского пла​на социального обеспечения: единство, социальная демократия, распространение социального обеспечения на все население страны. Этот базовый документ был дополнен и конкретизирован рядом нормативных актов, важнейшими из которых стали ордонансы от 
19 октября 1945 г. о социальном страховании и о несчастных случаях на производстве, закон от 22 августа 1946 г. о семейных пособиях и закон от 24 октября 1946 г. о порядке рассмотрения споров в сфере социального обеспечения.

Во второй главе – «Утверждение основ социального законодательства Четвертой республики в Конституции Франции 1946 г.» – рассматривается процесс разработки и принятия конституционных норм, закрепивших важнейшие социально-экономические права граждан. 

В § 1 главы II показаны основные аспекты борьбы за включение в конституцию Четвертой республики новых социально-экономичес​ких принципов. В 1945–1946 гг. во Франции развернулась острая идейно-политическая борьба, связанная с разработкой и принятием новой конституции. В октябре 1945 г. состоялись выборы в первое Учредительное собрание, в ходе которых большинство голосов было отдано представителям левых сил: коммунистической партии (ФКП), социалистической партии (СФИО) и Народно-республиканскому движению (МРП). Разработку проекта конституции Учредительное собрание поручило специальной Конституционной комиссии, в состав которой вошли представители ведущих партий страны. Во время разработки и принятия этого проекта партии ФКП, МРП и СФИО были едины в своем стремлении построить новую республику, основанную на принципах солидарности и социальной справедливости, установить в стране не только политическую, но и социальную демократию. Для этой цели в проект, помимо собственно конституционного документа, была включена Декларация прав человека, содержавшая широкий перечень свобод и социально-экономических прав. В Декларации, впервые в конституционной истории Франции, провозглашались право на труд и обязанность трудиться, право на справедливое вознаграждение за труд, на отдых и досуг, право на охрану здоровья и защиту семьи, гарантировалось социальное обеспечение всем нуждающимся лицам. 

Несмотря на общее единство по «социальному вопросу», между правящими политическими партиями Франции существовали некоторые разногласия по поводу конституционного закрепления права собственности, а также некоторых свобод (свободы прессы, свободы образования). Кроме того, глубокие противоречия существовали между ФКП, СФИО и МРП по вопросу организации государственной власти в новой республике. Отсутствие единства в этой сфере проявилось в ходе работы Конституционной комиссии и Учредительного собрания, оно стало причиной острой политической борьбы в стране и, в конечном итоге, привело к отклонению первого проекта конституции на референдуме 5 мая 1946 г.

Процесс утверждения основных социально-экономических принципов во втором проекте конституции Четвертой республики рассматривается в § 2 главы II. В июне 1946 г. во Франции было сформировано второе Учредительное собрание, большинство в котором по-прежнему получили ФКП, СФИО и МРП. Отклонение первого проекта конституции и усиление критики правительства со стороны консервативных кругов требовали скорейшего принятия новой конституции, поэтому правящие партии были вынуждены делать взаимные уступки по спорным вопросам. Вторая Конституционная комиссия приняла решение заменить пространную Декларацию прав человека краткой Преамбулой Конституции, изложив в ней в сжатом виде основные положения Декларации. При этом ряд прав, содержавшихся в первом проекте конституции, из второго проекта был исключен.

Во время обсуждения проекта Преамбулы вторым Учредительным собранием в августе 1946 г. некоторые его положения о социальных правах стали предметом оживленных дискуссий. В частности, представителями партий радикалов и умеренных оспаривалась формулировка права на труд и права работников на участие в управлении предприятиями. Однако представители правящего большинства (ФКП, МРП и СФИО) отстояли неизменность этих положений. 

В ходе разработки и принятия второго проекта Конституции правящим партиям удалось достичь компромисса по главному вопросу – об организации государственных властей в новой республике. Благодаря целому ряду взаимных уступок проект был подготовлен в очень сжатые сроки. 30 сентября 1946 г. он был принят Учредительным собранием, а 13 октября 1946 г. утвержден на всенародном референдуме.

Преамбула Конституции Четвертой республики подтвердила действие Декларации прав человека и гражданина 1789 г. и «основных принципов, признанных законами Республики», а также провозгласила новые принципы, «особо необходимые в наше время»: равенство прав мужчины и женщины, право на труд, отдых, социальное обеспечение, образование, право трудящихся на управление предприятиями, право на профсоюзную деятельность, право на забастовку. Закрепление этих принципов в основном законе являлось итогом длительной эволюции, поскольку попытки включения социальных прав в конституционные документы предпринимались во Франции еще в XVIII–XIX вв. В то же время включение этих принципов в Конституцию Четвертой республики полностью соответствовало общемировой тенденции развития конституционного права.
В третьей главе – «Развитие французского социального законодательства в период Четвертой республики (1946–1958 гг.)» – рассматриваются преобразования законодательства о труде и социальной защите, осуществленные во Франции в 1946–1958 гг., и оцениваются результаты его практического применения. 

Принципы, провозглашенные Конституцией 1946 г., получили свое дальнейшее развитие в законодательстве Четвертой республики. 

§ 1 главы III посвящен рассмотрению развития трудового законодательства Франции в 1946–1958 гг. В трудовом законодательстве в рассматриваемый период наиболее значительные реформы были проведены в области представительства интересов работников в социально-трудовых отношениях, улучшения условий труда, а также в сфере коллективных договоров и урегулирования коллективных трудовых споров. Под давлением профсоюзных организаций и левых сил правительство приступило к восстановлению коллективно-договорного регулирования условий труда. Однако сложные экономические условия еще не позволяли возродить свободу коллективных договоров в полном объеме. 23 декабря 1946 г. был принят закон, который предусмотрел возможность заключения коллективных договоров, но под контролем государства и при соблюдении строгой иерархии договоров различных уровней (от общенационального до локального). При этом из сферы договорного регулирования был изъят вопрос оплаты труда, т. е. был сохранен режим централизованного, государственного установления заработной платы. Последнее обстоятельство привело к сокрушительной неудаче и скорой отмене закона от 23 декабря 1946 г. 

11 февраля 1950 г. был принят закон о коллективных договорах и коллективных трудовых спорах, имевший огромное значение для развития французского трудового права. Данный закон предусмотрел ослабление государственного контроля над коллективными договорами и отменил строгую иерархию между коллективными договорами различного уровня. Он позволил работникам и работодателям самостоятельно определять величину оплаты труда, которая при этом не должна была быть ниже минимума (СМИГ
), устанавливаемого правительством. Закон от 11 февраля расширил полномочия профсоюзных организаций на предприятии, определил критерии представительности профсоюзов и наделил наиболее представительные профсоюзы особыми полномочиями в сфере социального партнерства. 

Кроме того, закон от 11 февраля установил новые средства разрешения коллективных трудовых споров: примирительные процедуры, которые являлись обязательными, а также арбитраж, применяемый по решению сторон.

Декрет от 5 мая 1955 г. закрепил новую процедуру мирного урегулирования некоторых коллективных трудовых споров – посредничество. Статус посредника отличался от статуса арбитра тем, что рекомендации посредника сами по себе не имели обязательной силы, так как подлежали исполнению только после утверждения их сторонами. Закон от 26 июля 1957 г. распространил процедуру посредничества на все коллективные трудовые споры, независимо от их причины.

Был также принят ряд нормативных актов, устанавливающих гарантии прав работников в сфере труда: увеличена до 3 недель минимальная продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска (законом от 27 марта 1956 г.); установлен минимальный срок предупреждения об увольнении по инициативе работодателя, равный одному месяцу (законом от 19 февраля 1958 г.).

В § 2 главы III рассматриваются преобразования французского законодательства о социальной защите в годы Четвертой республики. 

В 1953 г. была проведена реформа организации общественной помощи (старейшей формы социальной защиты во Франции), которая была преобразована в социальную помощь. Реформа была направлена на обновление системы социальной помощи и приведение ее в соответствие с новым законодательством о социальном обеспечении. Декрет от 29 ноября 1953 г. предусмотрел унификацию способов финансирования системы социальной помощи, обновление устаревшего административного аппарата, централизацию управления органами социальной помощи. В ходе реформы была создана специальная система контроля для избежания злоупотреблений со стороны получателей помощи и взыскания с них незаконно полученных средств. 

В области социального обеспечения в первые годы Четвертой республики правительством предпринимались меры по внедрению в жизнь плана социального обеспечения 1945 г. Согласно закону от 
30 октября 1946 г. были проведены выборы административных советов касс социального обеспечения, в результате которых управление кассами было доверено представителям работников (3/4 мест в советах первичных касс) и работодателей (1/4 мест). 30 октября 1946 г. был также принят закон о несчастных случаях на производстве, установивший обязанность работодателей застраховать своих работников от подобных случаев в органах социального обеспечения.

Однако попытка правительства распространить единый режим социального обеспечения (прежде всего в сфере пенсионного страхования) на все население страны натолкнулась на активное противодействие самих заинтересованных лиц, не желавших терять преимущества специальных режимов социального страхования. В условиях обострившейся социально-политической обстановки в стране в 1946–1947 гг. правительство было вынуждено приостановить дальнейшее расширение единой системы социального обеспечения. В 1946–1958 гг. был принят ряд законодательных актов, закрепивших сохранение специальных режимов социального обеспечения для отдельных категорий наемных и ненаемных работников.

В итоге в период Четвертой республики во Франции сложилась система социального обеспечения, характеризующаяся следующими особенностями. Право на семейные пособия в рамках Общего режима социального обеспечения предоставлялось всему экономически активному населению (за исключением лиц, занятых в сельском хозяйстве: для них семейные пособия обеспечивались системой социальной взаимопомощи в сельском хозяйстве). Общий режим социального страхования и страхования от несчастных случаев на производстве распространялся только на работников промышленности и торговли. Были сохранены специальные режимы социального страхования для некоторых категорий наемных работников, а также особый режим для сельскохозяйственных работников. Для лиц ненаемного труда (самозанятых работников: ремесленников, коммерсантов, представителей свободных профессий) были созданы автономные пенсионные режимы.

В § 3 главы III рассматривается процесс претворения в жизнь нового социального законодательства Франции. Несмотря на прогрессивность этого законодательства, далеко не все его положения смогли получить практическую реализацию, что было связано не только с экономическими трудностями, но и с социально-политической обстановкой в стране. Многие социальные права, провозглашенные в Конституции 1946 г. и в иных нормативных актах, были признаны и получили реальную судебную защиту только благодаря активной борьбе трудящихся. В целом следует отметить, что преобразование социального законодательства Франции в 1944–1958 гг. привело к расширению трудовых прав граждан и повышению уровня их жизни. Ассигнования государства на социальные нужды (пенсии, семейные пособия и другие выплаты) значительно возросли по сравнению с довоенным 1938 г. В годы Четвертой республики постепенно увеличились как размеры социальных пособий в денежном выражении, так и доля этих пособий в потребительских расходах французских граждан.

В заключении подводятся итоги исследования, делаются выводы о значении реформ социального законодательства 1944–1958 гг. и их влиянии на дальнейшее развитие французского законодательства в данной сфере.

Реформы социального законодательства 1944–1958 гг. во Франции были направлены на восстановление и расширение довоенных завоеваний трудящихся, на создание всеобщей системы социальной защиты граждан, на воплощение в жизнь концепции социального государства. 

Важнейшие социально-экономические права граждан впервые в конституционной истории Франции были закреплены в Преамбуле Конституции 1946 г.

В сфере трудового законодательства были приняты нормативные акты, направленные на улучшение условий труда работников и повышение основных гарантий (ограничение рабочего времени, повышенная оплата сверхурочного труда, установление минимальной заработной платы, обязательного срока предупреждения об увольнении и др.). Кроме того, были восстановлены принципы профсоюзной свободы и коллективно-договорного регулирования условий труда, значительно расширены полномочия профсоюзных организаций в сфере социального партнерства, созданы органы участия работников в управлении предприятиями (комитеты предприятий), а также установлен новый порядок разрешения коллективных трудовых споров. 

В области законодательства о социальной защите была проведена важнейшая реформа, имевшая целью создание единой системы социального обеспечения для всего населения страны. Новое законодательство о социальном обеспечении объединило в себе законодательство о семейных пособиях, социальном страховании и несчастных случаях на производстве. Было предусмотрено создание по всей стране единых касс, руководимых самими заинтересованными лицами и осуществляющих выплаты по всем видам социальных рисков. Однако реализация плана социального обеспечения в годы Четвертой республики завершилась частичной неудачей. Цели всеохватываемости и единства системы не были достигнуты. Реальное воплощение получил только принцип участия в управлении социальным обеспечением самих застрахованных лиц. В области административного руководства социальным обеспечением сформировалась сложная мозаичная система различных режимов. В то же время процесс расширения системы социального обеспечения продолжался благодаря включению в нее новых категорий граждан и установлению различных дополнительных пособий.

Новое социальное законодательство Франции не только способствовало улучшению социально-экономического положения французских граждан в годы Четвертой республики, но и стало основой дальнейшей демократизации социального законодательства, происходившей уже после 1958 г. Действие Преамбулы Конституции 1946 г., провозгласившей важнейшие права граждан в социальной сфере, было подтверждено Конституцией 1958 г. Было усовершенствовано законодательство о минимальном размере оплаты труда, о рабочем времени и времени отдыха, об участии работников в управлении предприятием и др. Законодательство о социальной защите в годы Пятой республики подверглось значительным изменениям, направленным в том числе и на снижение уровня социальных гарантий (прежде всего, в связи с замедлением экономического роста и старением нации). Тем не менее нормативные акты, принятые в 1944–1958 гг., до настоящего времени остаются правовой основой французской системы социальной защиты.
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